Catre: Biroul Permanent al Senatului

In temeiul prevederilor art. 170 alin. 4 teza a II-a din Regulamentul

Senatului, va inaintam prezentul

Raport
asupra petitiilor primite la Comisia pentru cercetarea abuzurilor,

combaterea coruptiei si petitii in semestrul al II-lea al anului 2014

In perioada 1 iulie — 31 decembrie 2014, Comisia pentru cercetarea
abuzurilor, combaterea coruptiei si petitii a fost sesizata pentru a analiza si
solutiona 253 de petitii.

Din cele 253 de petitii analizate, 234 de petitii au fost luate in
consideratie si 19 petitii au fost clasate’. In 109 din cazuri, au fost sesizate
organele competente pentru analiza si solutionare a problemelor care fac obiectul
petitiilor (evidentiate in Anexele II-1V) iar in 109 de cazuri , Comisia s-a adresat
direct petitionarilor - pentru a raspunde la intrebarile formulate, la solicitarile de
comunicare a unor informatii sau a unui punct de vedere, la cererile de audiere sau
de initiere a unor anchete parlamentare efectuate in cadrul Comisiei, de infiintare a
unor comisii parlamentare de ancheta etc. ori pentru a le prezenta explicatii sau
indrumari, cand solutionarea petitiilor excede competenta Parlamentului, dupa caz.

Asa cum releva Anexele II-1V, din cele 109 de petitii inaintate altor

organe sau structuri, 75 vizeazad organele administratiei publice , 18 vizeazda organe

Y Anonime, nesemnate ( petitiile nesemnate au fost clasate numai in cazurile cand, in mod
evident, pe fond nu exista posibilitatea solutionarii favorabile), fara adresa, obiect confuz
(scriere ilizibila), fara obiect (confin aprecieri critice, reprosuri, expresii ireverentioase,
declaratii de aprobare ori exprimari de opinii - fara a se formula o cerere expresa), apelurile
la donatii banesti pentru diferite trebuinte si la donatii de bunuri casnice de folosinta
indelungata ori alte bunuri, adresate senatorilor, in general, sau Presedintelui Senatului, in
mod formal sau expres (Consideram ca apelurile de acest fel, desi sunt relevante pentru
nivelul scazut de trai, nu pot fi considerate petitii propriu-zise, deoarece, prin aceste cereri
nu se solicita recunoasterea sau realizarea unui drept subiectiv ori a unui interes legitim cu
caracter personal sau public si nu se solicita nici restabilirea unui drept subiectiv sau interes
legitim care a fost incalcat), petitii clasate conform dispozitiilor art. 10 din O.U.G. nr.
27/2002 ( dupa ce a primit raspuns la o petitie sau mai multe petitii cu acelasi obiect,
petitionarul revine cu una sau mai multe petitii care au acelasi continut, fara a prezenta date

suplimentare).




ale puterii judecdtoresti si 16 vizeaza alte comisii permanente sau grupuri
parlamentare.

Consideram ca este relevanta o scurta prezentare generica a problemelor
care fac obiectul celor mai numeroase cereri, reclamatii, sesizari si propuneri, dupd
cum urmeaza:

I. Cereri privind cercetarea unor pretinse abuzuri ale autoritdatilor publice,
reclamatii impotriva autoritatilor administratiei publice si judecatoresti, sesizari
asupra unor presupuse acte de coruptie ;

In aceastd categorie au fost incluse petitiile care semnaleazd presupuse
abuzuri ale statului impotriva persoanelor fizice sau juridice, aspecte care tin de
incalcarea legalitatii, in general, cu referire la : acte si fapte administrative ale
autoritatilor publice prin care s-au incalcat drepturile sau interesele legitime ale
petentilor, tdcerea organelor administratiei publice si emiterea tardiva a actelor,
acte si fapte ale autoritdtii judecatoresti, ale membrilor Guvernului, ale altor
demnitari, functionari publici etc.

O pondere importanta o reprezinta petitiile avand ca obiect: contestarea
hotararilor judecatoresti, a solutiilor pronuntate de procurori si a raspunsului
primit la memoriile adresate Consiliului Superior al Magistraturii, reclamatii la
adresa magistratilor, notarilor publici si executorilor judecdtoresti, precum si cereri
a caror solutionare vizeaza calea actiunii in justitie ori acordarea unor consultatii
juridice. Comisia a inaintat petitiile institutiilor sistemului judiciar (evidentiate in
Anexa III) iar la celelalte petitii, Comisia a rdaspuns petitionarilor, informandu-i
asupra motivelor pentru care solutionarea cererilor si reclamatiilor excede
competenta Parlamentului .

IT Cereri, reclamatii, sesizari si propuneri care vizeazd dreptul la un trai
decent); Invocarea dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica, printr-un
act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri este
asociata, de reguld, cu reclamarea incalcarii unuia sau mai multor drepturi — de
exemplu, cu incalcarea dreptului de proprietate privata, dreptului la un trai decent,
dreptului la ocrotirea sdndtdtii etc. In aceastd categorie am inclus petitiile care
ridicad probleme legate de aplicarea legilor proprietatii - legile care stabilesc
dispozitii privind reconstituirea sau constituirea dreptului de proprietate asupra
imobilelor si legile care reglementeaza acordarea de compensatii sau despagubiri

cetatenilor romani, pentru bunurile trecute in proprietatea statului bulgar sau



pentru bunurile sechestrate, retinute sau ramase in Basarabia, Bucovina de Nord si
Tinutul Herta:Legea fondului funciar nr. 18/1991, Legea nr. 1/2000 pentru
reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si forestiere,
solicitate potrivit prevederilor Legii nr. 18/1991 si Legii nr. 169/1997, Legea nr.
10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada
6 martie 1945-22 decembrie 1989, Legea nr. 247/2005 privind reforma in domentile
proprietatii si justitiei, precum si unele masuri adiacente, Legea nr. 9/1998 privind
acordarea de compensatii cetdtenilor romani pentru bunurile trecute 1in
proprietatea statului bulgar in urma aplicarii Tratatului dintre Romania si
Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie 1940 , Legea nr. 290/2003 privind
acordarea de despagubiri sau compensatii cetatenilor romani pentru bunurile
proprietatea acestora, sechestrate, retinute sau ramase in Basarabia, Bucovina de
Nord si Tinutul Herta, Legea nr 165/2013 privind mdsurile pentru finalizarea
procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod
abuziv in perioada regimului comunist in Romania,etc.

In aceeasi categorie am inclus si petitiile care ridicd probleme legate de
nivelul de trai, care vizeaza:

a) problemele legate de aplicarea unor legi care stabilesc drepturi pentru diferite
categorii de beneficiari - pensionari (aceste petitii sunt cele mai numeroase),
luptatori pentru victoria Revolutiei din decembrie 1989, persoane persecutate din
motive politice, veterani de razboi, invalizi si vaduve de razboi, - cererile privind
acordarea de ajutoare sociale sau materiale, cererile privind repartizarea de
locuinte din fondul locativ de stat, cererile pentru asigurarea medicamentelor in
regim compensat sau gratuit, cererile privind scutirea de la plata unor taxe sau
impozite, cererile privind acordarea unor facilitati stabilite prin dispozitii legale,
etc.

b) solicitari de alt gen, spre exemplu, rezolvarea unor probleme edilitar
gospodaresti, donatii, etc.

IIT Cereri si propuneri formulate “de lege ferenda”
In majoritatea cazurilor, Comisia a rdspuns petitionarilor informandu-i asupra
stadiului in care se afla proiectul de lege vizat sau asupra conditiilor cerute de lege
pentru exercitarea dreptului de initiativd legislativd. In anumite cazuri, ca exceptie

de la regula, petitiile au fost trimise la comisiile permanente competente, potrivit



domeniului de activitate, pentru a fi avute in vedere propunerile sau
amendamentele supuse atentiei Senatului.

De cele mai multe ori, cererile privind realizarea unui drept sau interes
legitim sunt insotite de reclamatii impotriva autoritdtilor publice abilitate pentru
solutionarea acestor cereri, invocandu-se dreptul persoanei vatamate de a obtine
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, anularea actului si
repararea pagubei (conform prevederilor art. 52 din Constitutia Romaniei).
Autoritatea competenta pentru solutionarea cererii, potrivit legii, este reclamata la
Parlament care, in opinia petitionarului, urmeazd sa cerceteze si sd dispund,
substituindu-se astfel organelor puterii executive sau judecdtoresti

Ca urmare a demersurilor efectuate de Comisie, de cele mai multe ori,
autoritatile sesizate raspund ca: sustinerile petitionarilor se dovedesc a fi
neintemeiate, faptele semnalate nu se confirmd, actele contestate sunt temeinice si
legale, verificarile efectuate demonstreazda ca masurile stabilite se conformeaza
dispozitiilor legale, cererile sunt tardive sau ca, nu au fost solutionate favorabil,
deoarece nu sunt indeplinite conditiile stabilite de reglementarile legale in materie
etc. In putine cazuri, rdspunsul este favorabil petitionarilor, in sensul cd se
comunicd mdsurile stabilite pentru intrare in legalitate. Precizam ca autoritatile
sesizate de Comisie, de reguld, au rdaspuns in termen. Sunt si cazuri in care,
autoritatile sesizate raspund prin structurile din subordine.

De asemenea, Comisia a analizat, dezbatut si avizat proiectele de lege cu
care a fost sesizatd :

Depunem urmadatoarele anexe:

-Anexa I- Situatie petitit
-Anexa II- Structuri ale Parlamentului si institutii aflate sub control parlamentar
-Anexa III -Institutii ale sistemului judiciar

-Anexa IV -Organe ale administratiei publice centrale si locale

Presedinte Secretar

Gheorghe Flutur Marius Petre Nicoara



Comisia pentru cercetarea abuzurilor, combaterea coruptiei si petitii

Semestrul 2/2014 Anexa |
Petitii primite 253
Petitii analizate 253
Petitii luate in consideratie 234
Petitii clasate 19
Petitii transmise institutiilor statului gi altor organe 109




Petitii solutionate prin rdspuns petitionarului 109

Altele 16

Comisia pentru cercetarea abuzurilor, combaterea coruptiei si petitii

Semestrul 2/2014 Anexa Il

Structuri ale Parlamentului si institutii aflate sub control parlamentar

Numdr petitii
Pregedinte Senat 3
Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si 1

validari Senat
Comisia comuna pentru integrare europeana dintre Palamentul



http://www.senat.ro/Comisie.aspx?Zi&ComisieID=b4a5cb0c-c2e1-423d-a044-c1cec19f4b7d

Roméniei si Parlamentul Republicii Moldova

Comisia comuna permanenta a Camerei Deputatilor si Senatului
pentru exercitarea controlului parlamentar asupra activitatii S.R.1.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital

Comisia pentru aparare, ordine publica si siquranta nationala

Comisia pentru administratie publica si organizarea
teritoriului

R -

Comisia pentru cercetarea abuzurilor, coruptiei si pentru
petitii camera Deputatilor

Comisia pentru transporturi si energie Senat

Comisia pentru culturd si media Senat

TOTAL

16

Comisia pentru cercetarea abuzurilor, combaterea coruptiei si petitii

Semestrul 2/2014 Anexa Il

Institutii ale sistemului judiciar

Numdr petitii
Inalta Curte de Casatie si Justitie 1
Consiliul Superior al Magistraturii 8
Parchetele de pe linga- judecdtorii, tribunale, curti de 6



http://www.senat.ro/Comisie.aspx?Zi&ComisieID=311f03b0-1041-42bb-aacb-4a686590430e
http://www.senat.ro/Comisie.aspx?Zi&ComisieID=311f03b0-1041-42bb-aacb-4a686590430e
http://www.google.ro/url?url=http://www.cdep.ro/pls/parlam/structura.co%3Fcam%3D1%26idc%3D3&rct=j&frm=1&q=&esrc=s&sa=U&ei=YFsEVOriBqnXyQOr94GABA&ved=0CBgQFjAB&usg=AFQjCNFmf5qTA3ReEPkHtN46GOmtTIMHSQ
http://www.google.ro/url?url=http://www.cdep.ro/pls/parlam/structura.co%3Fidc%3D12&rct=j&frm=1&q=&esrc=s&sa=U&ei=u1sEVIzrOsW6ygPJ0YGQAg&ved=0CBIQFjAA&usg=AFQjCNFpQCVR4a93z6IyVqCH6-Y4fWezzw

apel, Inalta Curte de Casatie si Justitie

Unuinea Nationali a Executorilor Judecitoresti 1
Camera Executorilor Judecdtoresti de pe langa Curtea 1
de Apel Bucuresti

Autoritatea Nationala pentru Cetdtenie 1
Total 18

Comisia pentru cercetarea abuzurilor, combaterea coruptiei si petitii

Semestrul 2/2014 Anexa IV

Organe ale administratiei publice centrale si locale

Numdr petitii

Ministerul Afacerilor Externe 1

Agentia Nationald pentru Restituirea Proprietatilor 5




Agentia Nationald pentru Integritate 1
Ministerul Administratiei i Internelor 4
Agentia Nationald a Penitenciarelor 18
Inspectorate de Politie 5
Ministerul Sanatatii 2
Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale 3
Casa Nationala de Pensii si alte Drepturi de Asigurdari 2
Sociale

Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice 1
Ministerul Finantelor Publice 1
Agentia Nationald pentru Administrare Fiscala 4
Administratia publicd locala

Prefecturi 10
Primarii 18
Total 75




